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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Nr. XXI1/384/16.09.2024

RAPORT
asupra
proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.78/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare
L378/2024

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa 717.3'778 / 27024, a fost sesizata
de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra
proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgen;& a Guvernului nr.78/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr.78/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, in sensul reglementarea regimului
aplicabil din punct de vedere al TVA pentru ambalajele nereutilizabile ce fac obiectul sistemului de
garantie-returnare, In cadrul unui articol distinct, care include prevederi referitoare la regimul
TVA aplicabil garantiei pe lantul de comercializare si diferentei Intre valoarea garantiilor primite
si valoarea garantiilor returnate de administratorul sistemului de garantare-returnare.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil proiectul de lege.

Comisia pentru administratie publica, Comisia economica, industrii si servicii si Comisia
pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale au transmis avize favorabile.



In sedinta din data de 16 septembrie 2024, membrii Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital au analizat proiectul de lege, avizele primite si amendamentele
primite si au hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte un raport de admitere, cu amendamente
admise.

Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa la prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre dezbatere
si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise si proiectul de
lege.

fn raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Nicolde NEAGU Senator Ionel-Danut CRISTESCU

Intocmit: Adina Minciu



Anexa la raportul nr. XXI1/384/16.09.2024

Amendamente admise

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.78/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

L378/2024

Dupa articolul 24 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilien{d, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si

Art. IV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.78/2024 pentru
modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum
si pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare se meodifica dupa cum
urmeaza:

JArt. IV. - Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr.  124/2021  privind
stabilirea cadrului institutional si

financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si  pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilienta
necesar Romainiei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si

Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Observatii
crt. 1.378/2024
1. Art. IV. -

Adoptat cu majoritate de voturi
de membrii Comisiei pentru
buget,  finante, activitate
bancard si piatd de capital




rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1178 din 14
decembrie 2021, aprobatad cu modificari si
completari prin Legea nr. 178/2022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 241, cu
urmadtorul cuprins:

Art. 241, -

(1) In contextul in care Comisia Europeana
dezangajeaza fondurile asociate jaloanelor
si tintelor In conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2021/241, cu modificarile si completdrile
ulterioare, fondurile aferente contractelor
de finantare semnate de cdtre coordonatorii
de reforme si/sau investitii asociate
jaloanelor si fintelor respective, acestea se
prevad In bugetul si anexele ordonatorilor
principali de credite cu rol de coordonatori
de reforme si/sau investitii la o
subdiviziune bugetara distincta, peste
valoarea sumei aferente Planului national
de redresare si rezilienta stabilite in
acordurile de finantare Incheiate cu
coordonatorul national.

(2) in situatia in care au fost efectuate plati
anterior intrdrii in vigoare a prezentului act

nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1178 din 14 decembrie 2021, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.
178/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Dupa art. 24, se introduce un nou
articol, art. 241, cu urmatorul cuprins:

Art. 241, -

(1) In contextul in care Comisia Europeani
dezangajeaza fondurile asociate jaloanelor si
tintelor in conformitate cu prevederile art. 18
alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, cu
modificirile si completdrile ulterioare,
fondurile aferente contractelor de finantare
semnate de citre coordonatorii de reforme
si/sau investitii asociate jaloanelor si tintelor
respective, acestea se prevad In bugetul si
anexele ordonatorilor principali de credite cu
rol de coordonatori de reforme si/sau
investifii, la o subdiviziune bugetara
distincta, peste valoarea sumei aferente
Planului national de redresare si rezilienta
stabilite Tn acordurile de finantare Incheiate
cu coordonatorul national.

(2) In situatia in care au fost efectuate pliti
anterior intrdrii In vigoare a prezentului act




normativ, acestea ramin  cheltuieli
definitive la bugetul de stat, la
subdiviziunile de cheltuieli bugetare de la
care au fost efectuate plafile respective.
Ordonatorii principali de credite cu rol de
coordonatori de reforme si/sau investifii
sunt autorizafi sd dezangajeze soldul
aferent angajamentelor legale ramase de
platd concomitent cu reangajarea acestora
in limita creditelor de angajament Ila
subdiviziunea nou-introdusa.

(3) Coordonatorii de reforme si/sau
investitii sunt autorizati sa incheie acte
aditionale la contractele de finantare
incheiate cu beneficiarii, astfel incat sa
modifice sursele de finantare intre fondurile
europene nerambursabile si subdiviziunea
nou-introdusd, cu incadrare in valoarea
contractului incheiat.

(4) Beneficiarii prevazuti la art. 10 alin. (1)
sunt autorizati si modifice in bugetele
proprii si In anexele la acestea creditele de
angajament si creditele bugetare potrivit
actelor aditionale Incheiate potrivit alin. (3),
insusite de ordonatorii principali de credite.
(5) Prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea,
verificarea si constatarea
neregulilor/dublei finantdri, a neregulilor
grave apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora si recuperarea

normativ, acestea rdman cheltuieli definitive
la bugetul de stat, la subdiviziunile de
cheltuieli bugetare de la care au fost
efectuate platile respective. Ordonatorii
principali de credite cu rol de coordonatori
de reforme si/sau investitii sunt autorizati sa
dezangajeze soldul aferent angajamentelor
legale ramase de platd concomitent cu
reangajarea acestora in limita creditelor de
angajament la subdiviziunea nou-introdusa.

(3) Coordonatorii de reforme si/sau investitii
sunt autorizati sa incheie acte aditionale la
contractele de finantare Incheiate cu
beneficiarii, astfel Tncat s modifice sursele
de finantare intre fondurile europene
nerambursabile si subdiviziunea nou-
introdusd, cu 1Incadrare 1iIn valoarea
contractului incheijat.

(4) Beneficiarii prevdzuti la art. 10 alin. (1)
sunt autorizati sd modifice in bugetele
proprii si in anexele la acestea creditele de
angajament si creditele bugetare potrivit
actelor aditionale Incheiate potrivit alin. (3),
insusite de ordonatorii principali de credite.

(5) Prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea,
verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantdri, a neregulilor grave apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile /rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora si recuperarea




creantelor rezultate, aprobatad cu modificari
si completari prin Legea nr. 227/2023, se
aplicd  beneficiarilor contractelor de
finantare prevazute la alin. (1).

(6) Creditele de angajament rezultate din
dezangajdrile prevazute la alin. (2) nu pot fi
utilizate de coordonatorii de reforme si/sau
investitii In vederea incheierii/emiterii de
noi angajamente legale.

(7) In anul 2024, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
se autorizeazd ordonatorii principali de
credite cu rol de coordonator de reforme
si/sau investitii sd introduca in buget si in
anexele la acesta creditele de angajament
necesare aplicdrii prevederilor alin. (2).

(8) Contractele de finantare prevazute la
alin. (1) sunt exceptate de la prevederile art.
5 alin. (36).

(9) Ordonatorii principali de credite
comunicd Tn termen de 5 zile lucrdtoare
Ministerului Finantelor modificarile
efectuate potrivit prevederilor prezentului
articol, concomitent cu transmiterea
anexelor, Insusite de ordonatorul principal
de credite.

(10) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa
aprobe, la propunerea ordonatorilor
principali de credite, repartizarea pe
trimestre ca urmare a modificarilor
efectuate potrivit prevederilor prezentului
articol.”

creantelor rezultate, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 227/2023, se
aplicd  beneficiarilor = contractelor de
finantare prevazute la alin. (1).

(6) Creditele de angajament rezultate din
dezangajdrile prevazute la alin. (2) nu pot fi
utilizate de coordonatorii de reforme si/sau
investitii in vederea incheierii/emiterii de
noi angajamente legale.

(7) In anul 2024, incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se
autorizeaza ordonatorii principali de credite
cu rol de coordonator de reforme si/sau
investitii sd introduca In buget si In anexele la
acesta creditele de angajament necesare
aplicarii prevederilor alin. (2).

(8) Contractele de finantare prevazute la alin.
(1) sunt exceptate de la prevederile art. 5
alin. (36).

(9) Ordonatorii principali de credite
comunicd In termen de 5 zile lucratoare
Ministerului Finantelor modificarile
efectuate potrivit prevederilor prezentului
articol, concomitent cu transmiterea
anexelor, Insusite de ordonatorul principal de
credite.

(10) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa
aprobe, la propunerea ordonatorilor
principali de credite, repartizarea pe
trimestre ca urmare a modificarilor efectuate
potrivit prevederilor prezentului articol."




2. Dupa alin. (5) al art. 37 se introduc
cinci alineate noi, alin. (6)-(10), cu
urmadtorul cuprins:

(6) Pentru proiectele finantate din fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta carorali se aplica scheme de ajutor
de stat, beneficiarii finantdrii pot opta pentru
aplicarea metodei de amortizare accelerata
specifica, potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

(7) Prin derogare de la prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobatd prin Legea nr. 493/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si de
la prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru proiectele finantate din
fonduri externe rambursabile si
nerambursabile In cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, institutiile publice pot
opta pentru aplicarea metodei de amortizare
acceleratd specificd definitd conform
prevederilor alin. (3).

(8) In sensul prezentei ordonante de urgent3,
prin  amortizare acceleratd  specifica
proiectelor se Intelege posibilitatea
recuperarii valorii de intrare in patrimoniu a
activelor imobilizate utilizate Tn cadrul unui
contract de finantare, in limita unui procent
cuprins intre 50% si 75% din valoarea de
intrare In patrimoniu a acestora, in primul an




de functionare a activelor de natura
cladirilor, echipamentelor, utilajelor si altor
active similare rezultate din implementarea
proiectelor, restul de valoare urmand a fi
recuperat liniar pe durata rdmasd pana la
sfarsitul duratei de utilizare a activelor
imobilizate prevazute conform cataloagelor
tehnice in vigoare. Procentul din valoarea de
intrare mentionat se stabileste prin decizie a
conducatorului  unitatii beneficiare a
finan{arii.

(9) Coordonatorii de reformd si/sau
investitii vor lua In considerare eligibilitatea
cheltuielilor cu amortizarea accelerata
specifica, In aplicarea prevederilor alin. (1) si
(2), si vor efectua, dupd caz, regularizarea
valorii ~ cheltuielilor  eligibile  pentru
beneficiarii proiectelor care opteaza pentru
metoda de amortizare acceleratd specifica.
(10) Coordonatorii de reforma si/sau
investi{ii care opereaza cu proiecte prevazute
la alin. (1) si (2), la autorizarea cheltuielilor,
vor lua In considerare eligibilitatea
cheltujelilor cu amortizarea accelerata
specifica, conform prevederilor prezentei
ordonante de urgentd. Aplicarea metodei de
amortizare acceleratd specificd se realizeaza
inclusiv pentru proiectele prevazute la alin.
(1) si (2) aflate In derulare la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Pentru activele imobilizate achizitionate
fnainte de data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd in cadrul proiectelor
prevazute la alin. (1) si (2) aflate In derulare,
prin exceptie de la prevederile alin. (3), se




poate opta pentru metoda de amortizare
acceleratd  specificd, fiind = posibila
recalcularea amortizarii, daca activele
imobilizate utilizate sunt in cadrul unui
contract de finantare in vigoare si se aplica pe
durata de implementare a proiectului.

Initiator:
Stefan- Radu Oprea
Senator PSD






